Emilia-Romagna - Delib.G.R. 26-7-2010 n. 1198

Misure di semplificazione relative al procedimepty la costruzione e I'esercizio degli impianti di
generazione elettrica alimentati da biogas prodidtbiomasse provenienti da attivita agricola.
Pubblicata nel B.U. Emilia-Romagna 19 ottobre 201.Q,41.

La Giunta della Regione Emilia-Romagna
Visti:

- la Direttiva 2001/77/CE del Parlamento Europedeé Consiglio sulla promozione dell'energia
elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovafdi mercato interno dell'elettricita;

- la Direttiva 2009/28/CE del Parlamento Europedeé Consiglio sulla promozione dell'energia
elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovateltante modifica e successiva abrogazione della
Direttiva 2001/77/CE e della Direttiva 2003/30/CE;

- la Legge 4 giugno 2010, n. 96“Disposizioni peadé€émpimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europeegge comunitaria 2009”;

- la Direttiva 2003/87/CE del Parlamento EuropetdekConsiglio che istituisce un sistema per lo
scambio di quote di emissioni dei gas a effettoaseella Comunita;

- i D.M. 20 luglio 2004 emanati dal Ministero perAttivita Produttive di concerto con il Ministro
dell’Ambiente e Tutela del territorio relativi alliterminazione degli obiettivi quantitativi nazain

di risparmio energetico e sviluppo delle fonti mwabili che devono essere perseguiti dalle imprese
di distribuzione di gas naturale ed energia ebtfri

- il decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 3&ittiazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla
promozione dell'energia elettrica prodotta da fariergetiche rinnovabili nel mercato interno
dell'elettricita”;

- il decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 5%ti#azione integrale della direttiva 9/61/CE relativ
alla prevenzione e riduzione integrate dell'ingmeato”;

- la legge regionale 11 ottobre 2004, n. 21 “Dikcg della prevenzione e riduzione intergrate
dell'inquinamento”;

- la legge regionale 23 dicembre 2004, n. 26 recddisciplina della programmazione energetica
territoriale ed altre disposizioni in materia deegia”;

- la Delib.Ass.Legisl. 14 novembre 2007, n. 2138 pprovazione del piano energetico regionale”;
- la Direttiva 1999/31/CE relativa alle discaridatieifiuti;

- il decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 3Gfa#tione della direttiva 1999/31/CE relativa alle
discariche”;

- la Direttiva 2008/98/CE in materia di rifiuti;



- il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152“Narnm materia ambientale” come modificato dal
decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4;

- la legge regionale 18 maggio 1999, n. 9 “Disaglidella procedura di valutazione di impatto
ambientale”;

- la legge regionale 21 aprile 1999, n. 3 “Riforded sistema regionale e locale”;

- la Legge 23 agosto 2004, n. 239 “Riordino dedosetenergetico, nonché delega al Governo per il
riassetto delle disposizioni vigenti in materiaedergia”;

- il decreto legislativo 8 febbraio 2007, n. 20Wdarzione della direttiva 2004/8/CE sulla
promozione della cogenerazione basata su una d@mdncaalore utile nel mercato interno
dell'energie”;

- la Legge 24 dicembre 2007, n. 244“Disposizionr g formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato” (legge finanziaria 2008);

- il decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228%htamento e modernizzazione del settore
agricolo, a norma dell'articolo 7 della legge 5 nea?001, n. 577,

- il decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99“Disjzioni in materia di soggetti e attivita, integrit
aziendale e semplificazione amministrativa in agtica, a norma dell'articolo 1, comma 2, lettere
d), f), g), 1), ee), della legge 7 marzo 2003, &, 3

- la legge 23 luglio 2009, n. 99 “Disposizioni pler sviluppo e linternazionalizzazione delle
imprese, nonché in materia di energia”;

- il decreto legislativo 29 marzo 2010, n. 56 “Miachie ed integrazioni al decreto 30 maggio 2008,
n. 115, recante attuazione alla direttiva 2006/82/€Concernente l'efficienza degli usi finali
dell'energia e i servizi energetici e recante agzami della direttiva 93/76/CEE”;

- la legge regionale 25 novembre 2002, n. 31 “Ipigta generale dell'edilizia™;

- le “Linee Guida per il procedimento di cui alt:at2 del D.Lgs. n. 387/2003 per l'autorizzazione
alla costruzione e all'esercizio di impianti di guaione di elettricita da fonti rinnovabili nonché
linee guida tecniche per gli impianti stessi” ap@toin via definitiva dalla Conferenza Unificat8 |
luglio 2010;

Considerato:

- che la Direttiva 2001/77/CE sulla promozione 'dakrgia elettrica prodotta da fonti energetiche
rinnovabili nel mercato interno dell'elettricita la Direttiva 2009/28/CE recante modifica e
successiva abrogazione delle Direttive 2001/77/CR2003/30/CE impongono I'obiettivo di
promuovere un maggiore contributo delle fonti er@afpe rinnovabili alla produzione di energia
elettrica e che, tra le fonti energetiche rinnolradiinclusa anche la biomassa,;

- che secondo la direttiva 2003/30/CE e il D.Lgs.387/2003 per biomassa si intende la parte
biodegradabile dei prodotti, rifiuti e residui pesienti dall'agricoltura (comprendente sostanze
vegetali e animali) e dalla silvicoltura e dallelustrie connesse, nonché la parte biodegradahile de
rifiuti industriali e urbani;



- che la Comunita Europea ha, in particolare, ptratgli obiettivi da raggiungere entro il 2020:
1. la riduzione della quota di emissioni di CO2 2@%5,

2. la produzione di una quota complessiva di enaigi fonte rinnovabile pari al 20% del consumo
finale lordo di energia;

- che il libro verde (Green Paper) sulla gestioee rifiuti organici biodegradabili nell'Unione
Europea adottato dalla Commissione europea:

1. chiede di ridurre il conferimento di rifiuti datsiiti da biomasse (c.d. biowaste ) in discaridg,
incentivarne il recupero come ammendanti nonchdilifizarli come fonte di energia rinnovabile;

2. afferma che i rifiuti organici biodegradabili ceneriti sono considerati combustibile
“rinnovabile” a zero emissioni di Co2 (carbon nal)tnel senso previsto dalla direttiva 2001/77/CE
sull'energia elettrica prodotta da fonti energetidhnovabili;

- che il Comitato Economico e Sociale Europeo (CH&Eespresso parere sul libro verde nel senso
che il trattamento dei rifiuti biodegradabili devispettare la gerarchia di gestione definita dalla
direttiva quadro sui rifiuti;

- che la nuova Direttiva 2008/98/CE in materia ifiuti concentra l'attenzione sugli impatti
ambientali derivanti dalla produzione e gestionerdeiti, basati sul ciclo di vita delle risorse e
stabilisce, fra l'altro, la seguente gerarchia, déne diventare il riferimento della normativa dale
politica in materia di prevenzione e gestione dwitr.

a) Prevenzione

b) Preparazione per il riutilizzo

¢) Riciclaggio

d) Recupero di altro tipo, per esempio il recupdirenergia

e) Smaltimento;

- che a livello comunitario € quindi considerataneoobiettivo primario quello di diminuire in
maniera sensibile i conferimenti dei rifiuti in daica, fino al suo completo superamento e il
recupero energetico deve essere privilegiato tis@dio smaltimento;

- che il D.Lgs. n. 36/2003, attuativo della diredticomunitaria in materia di discariche, fissa giec
obiettivi per la riduzione dei rifiuti biodegradéib(RUB) da conferire in discarica secondo
successive scadenze temporali, da conseguireataprogrammi regionali;

- che il Piano Energetico Regionale (PER), appmvetl novembre 2007, prevede che una quota

rilevante del fabbisogno di energia elettrica siadptta attraverso l'utilizzo di fonti rinnovabili
costituite da biomasse attraverso la installazdinepianti per una potenza pari a circa 350 MW,



- che la Regione intende dare il massimo impul&o @omozione di energia da fonti rinnovabili
anche attraverso il coordinamento e l'armonizzazidei compiti e delle funzioni dei diversi
soggetti istituzionali coinvolti;

- che in particolare, in questo contesto, assunngcpkare rilievo il recupero energetico derivante
dal trattamento delle biomasse provenienti dailiggtagricola;

- che le biomasse come sopra definite possonogaseiin cui rispettino tutti i parametri previsti
dalla normativa vigente, essere considerati saithgiti (cfr. artt. 183, comma 1, lett. p) e 185,
comma 2, del D.Lgs. n. 152 del 2006);

- che in coerenza con gli obiettivi del settorergagco e nel rispetto della Direttiva 2009/28/CE
sulla promozione dell'uso dell'energia da fonthawabili le biomasse possono essere sottoposte ad
una serie di trattamenti per la produzione di andaati agricoli, da un lato, e, allo stesso tempo,
per la produzione di energia, dall'altro;

- che, allo stato attuale, di norma, dette frazgmmo avviate a filiere di recupero di materia lper
produzione di fertilizzanti ovvero di ammendantivexo di compost e biostabilizzato quale
materiale di copertura delle discariche;

- che mantenendo prioritario I'obiettivo di recugrer materia, oltre alla produzione di ammendanti
e/o prodotti idonei per I'agricoltura ovvero percapertura delle discariche, & possibile produrre
energia da biomasse attraverso una integraziome filedre di recupero di materia e delle attuali
fasi di trattamento;

Considerato:

- che in Emilia-Romagna, nel corso del 2009 si gensto un calo del valore della produzione
agroalimentare dell'ordine del 6,5% rispetto aii@a precedente;

- che le aziende sono riuscite a comprimere i aomn&uiermedi nella misura dell'1,5% per I'effetto
combinato di una riduzione consistente dei cogti peodotti energetici (-7,7%), cui ha corrisposto
un piu basso incremento dei costi per i mezzi tacni

- che alcune importanti aziende del sistema agnaaliare, e tra queste le aziende zootecniche in
particolare, manifestano grande interesse all'egplbone dei nuovi indirizzi della politica
comunitaria volti a favorire l'utilizzazione di lom@asse per la produzione di energia, in quanto per
tali aziende la produzione di energia da fonti owatbili puo costituire una nuova significativa fent

di reddito in grado di compensare i costi di precgsoduttivi piu rispettosi dell'ambiente, e di
fornire anche mezzi tecnici alternativi;

- che per le comunita rurali I'installazione di iamti di trattamento anaerobico di piccola taglis p
contribuire a mantenere le produzioni agricole lioeaa razionalizzare la gestione delle biomasse
prodotte dalle singole aziende;

- che, d'altra parte, i provvedimenti pubblici diskegno alle iniziative avviate dalle imprese del
settore possono trovare piena applicazione mediamepiu chiara definizione dei procedimenti
amministrativi in materia;

- che in relazione al mutato contesto di profondsi @conomica che ha colpito I'Europa insieme
agli Stati Uniti, la Commissione Europea nel 20@9efaborato “Europa 2020 — Una strategia per



una crescita intelligente, sostenibile e inclusiyaer uscire dalla crisi e preparare I'economia
dell'Unione Europea per il prossimo decennio, istisazione della strategia precedente. Per
rilanciare il sistema economico sono quindi indixdtke tre priorita chiave, strettamente connesse:
crescita intelligente, per lo sviluppo di un'ecom@rbasata sulla conoscenza e sullinnovazione,
crescita sostenibile, per la promozione di un'enuagiu efficiente sotto il profilo delle risorgai
verde e piu competitiva, crescita inclusiva, peleconomia con un alto tasso di occupazione in
grado di favorire la coesione sociale e territerial

- che la Direttiva 2009/28/CE, afferma che per emtise il rapido sviluppo dell'energia da fonti
rinnovabili e alla luce della loro grande utilitareplessiva in termini di sostenibilita ambientak,
Stati membri, nell'applicazione delle norme amntiaisve, delle strutture di pianificazione e della
legislazione previste per la concessione di licenek settore della riduzione e del controllo
dell'inquinamento degli impianti industriali, pex llotta contro l'inquinamento atmosferico e per la
prevenzione o la riduzione al minimo dello scadtsostanze pericolose nell'ambiente, dovrebbero
tenere conto del contributo delle fonti energetich@ovabili al conseguimento degli obiettivi in
materia di ambiente e di cambiamenti climatici;

- l'art. 17 della L. n. 69/2010 (legge comunita2i@09) alla lettera d) dispone che nell'attuazione
della direttiva 2009/28/CE occorre attenersi ahgpio di semplificazione, “anche con riguardo
alle procedure di autorizzazione, di certificazioeedi concessione di licenze, compresa la
pianificazione del territorio, i procedimenti ditatizzazione alla costruzione e all'esercizio degli
impianti alimentati da fonti rinnovabili ( omissisked inoltre che “in sede di pianificazione di @re
residenziali industriali o commerciali e nella pfaaazione delle infrastrutture urbane, siano
inseriti, ove possibile, apparecchiature e sistinproduzione di elettricita, calore e freddo datfo
energetiche rinnovabili”;

Considerato:

- che il comma 3 dell'art. 12 del D.Lgs. n. 387/2@0evede che la costruzione e I'esercizio degli
impianti di produzione di energia elettrica alim@ntda fonti rinnovabili € soggetta ad
un'autorizzazione unica, rilasciata dalla Regiondaoaltro soggetto istituzionale delegato dalla
Regione, nel rispetto delle normative vigenti intena di tutela dellambiente, di tutela del
paesaggio e del patrimonio storico-artistico e cbstituisce, ove occorre, variante allo strumento
urbanistico;

- che il comma 5 dell'art. 12 del D.Lgs. n. 387/26ome modificato dal comma 158 dell'art. 2
dalla Legge n. 244/2007) prevede l'applicazionéad#ikciplina della denuncia di inizio attivita di
cui agli articoli 22 e 23 del D.P.R. n. 380/200% gk impianti con capacita di generazione infegior
alle soglie stabilite alla tabella A allegata aL.§s n. 387/2003;

- che la Tabella A, aggiunta ad integrazione dell'B2 del D.Lgs. n. 387/2003 dal comma 161
dell'art. 2 dalla Legge n. 244/2007 A indica, pdridgas, la soglia di 250 KWe;

- l'art. 27, comma 20 della legge 23 luglio 200999, prevede che l'installazione e l'esercizio di
impianti di produzione combinata di energia elettre calore con capacita di generazione elettrica
inferiore 0 uguale a 50 KiloWatt elettrici (KWe) ¢.d. unita di microcogenerazione - sono
assoggettati alla sola comunicazione da preseatireutorita competente ai sensi del D.P.R. n.
380/2001 nonché che linstallazione e I'eserciziangianti di produzione combinata di energia
elettrica e calore con capacita di generazionérieketinferiore o uguale ad un MegaWatt elettrico
(MWe)- c.d. unita di piccola cogenerazione - soottaposti a denuncia di inizio attivita allo



Sportello unico per l'edilizia secondo le proceddescritte dagli artt. 6 e seguenti della L.R. h. 3
del 2002 nonché dagli artt. 22 e 23 del D.P.R80. &l 2001;

Considerato:

- che la procedura di denuncia di inizio attiviégsciplinata dagli artt. 6 e seguenti della L.R3#.
del 2002 nonché dagli artt. 22 e 23 del D.P.R.80/3001 presuppone la compatibilita urbanistica
dell'intervento;

- che per le finalita del presente atto, di sergalifione del procedimento autorizzativo relativia al
costruzione e l'esercizio di impianti di generaeioglettrica alimentati da biogas prodotto da
biomasse provenienti da attivita agricola da pdrienprenditori agricoli, deve ritenersi sussist&ent
in applicazione delle succitate normative regiordilisettore, la compatibilita urbanistica dei
suddetti impianti con le zone classificate agricddevigenti piani urbanistici;

Considerato altresi che il procedimento abilitatper la costruzione e l'esercizio di impianti di
generazione elettrica alimentati da biogas prodidtbiomasse provenienti da attivita agricola deve
essere differenziato in relazione alla capacitedpitiva dell'impianto e alla connotazione delle
biomasse a seconda della loro provenienza;

Ritenuto opportuno, tenendo conto anche delle ‘®igaida per il procedimento di cui all'art. 12
del D.Lgs. n. 387/2003 per l'autorizzazione allateeione e all'esercizio di impianti di produzione
di elettricita da fonti rinnovabili” previste al poma 10 del medesimo articolo, fornire ulteriori
chiarimenti sulle modalita di svolgimento dei prdiceenti relativi alla realizzazione ed esercizio
degli impianti alimentati da biomasse da parte idegirenditori agricoli;

Preso atto che l'adozione di differenti regole eapeetri sul territorio regionale determina
un'incertezza nei confronti dei soggetti chiamdtapplicare e a far rispettare le regole;

Richiamata la propria deliberazione in data 28itudl008, n. 1255 “Aspetti della normativa
ambientale in relazione agli impianti di biogagpdticola 0 micro cogenerazione: primi indirizzi agli
enti locali per uniformare i procedimenti” con laale sono state fornite le prime indicazioni per i
procedimenti all'esame;

Considerato che dall'adozione della deliberazimpgasrichiamata é stato parzialmente innovato |l
guadro normativo di riferimento della materia alime ed € intervenuta una copiosa
giurisprudenza, principalmente di primo grado, chenincia a far emergere i primi orientamenti
per le differenti tematiche coinvolte dai procediabilitativi riferiti alla produzione di energda
fonti rinnovabili;

Richiamata altresi la propria Delib.G.R. 12 lugk010, n. 987 “Direttiva sulle modalita di
svolgimento delle procedure di verifica (screeningymate dal titolo Il e delle procedure di via
normate dal titolo Il della L.R. n. 9 del 1999” ehntroduce elementi di semplificazione sui
procedimenti relativi alle valutazioni ambientaloazdinandoli con il procedimento unico
energetico;

Ritenuto, pertanto, proseguendo nell'opera di modeazione dell'apparato amministrativo e della
relativa strumentazione, di emanare indirizzi eurasdi semplificazione per I'esercizio coordinato
della funzione da parte dei diversi enti affereltsistema regionale di volta in volta chiamati ad
esercitare le proprie attribuzioni nella materiaesame al fine di recuperare un'omogeneita di
comportamento sul territorio regionale ed univodtlle regole da applicare relativamente alla



procedura abilitativa per la costruzione ed eseraiz impianti di generazione energia elettrica
alimentati da biogas prodotto da biomasse agrioptranti in assetto cogenerativo con capacita di
generazione massima inferiore ad 1 MegaWatt alettfMWe) ovvero ad 3 MegaWatt termici
(MWH1) (c.d. unita di piccola cogenerazione);

Considerato che dal processo di digestione anasrdBiA) di biomasse di origine agricola puo
essere ricavato oltre che biogas per l'aliment&zdinimpianti di produzione di energia elettrica
anche digestato suscettibile di utilizzazione agroica;

Ritenuto, pertanto, opportuno fornire in parte gdia, sulla base del quadro normativo di cui al
presente atto, primi criteri per l'utilizzazioneragomica del digestato che saranno, in seguito,
ulteriormente dettagliati con determina del Dire#tGenerale agricoltura adottata ai sensi delBart.
della L.R. n. 4/2007 che conterra una prima qua#ione delle materie utilizzabili all'interno diegl
impianti di cui alla presente deliberazione con réwali ulteriori specifiche di criteri di
utilizzazione agronomica.

Dato atto del parere allegato;
Tutto cio visto, considerato, preso atto, riteneidato atto;

Su proposta dell’Assessore Attivita ProduttivenBianergetico e Sviluppo Sostenibile. Economia
Verde. Edilizia. Autorizzazione Unica Integrata nbé dell’Assessore Agricoltura;

Su proposta degli Assessori competenti;
A voti unanimi e palesi

Delibera:

[Testo della deliberazione]

1) di approvare, per le motivazioni esposte in @m&sa che qui si intendono integralmente
richiamate le “Misure di semplificazione relative pmocedimento per la costruzione e l'esercizio
degli impianti di generazione elettrica alimentdéi biogas prodotto da biomasse provenienti da
attivita agricola” quale parte integrante del prgseatto corredate dall'allegato relativo allo
“Schema per stabilire se un materiale € da ritémiérgo o sottoprodotto” (ALLEGATO II) nonché
dall'allegato relativo alla “Utilizzazione agronaraidel digestato: procedura di comunicazione e
criteri gestionali” (ALLEGATO I);

2) di pubblicare il presente provvedimento nel Bitlho Ufficiale della Regione Emilia-Romagna
subordinatamente alla pubblicazione sulla Gazzéffiaiale delle Linee Guida al procedimento di
cui all'art. 12 del D.Lgs. n. 387/2003;

3) di stabilire che gli effetti del presente progireento decorrono trascorsi 15 giorni dalla data di
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della RegmEmilia-Romagna;

4) di stabilire che dalla data in cui il presentewedimento dispiega effetti cessa di trovare
applicazione la Delib.G.R. n. 1255/2008;



5) di stabilire che con determina del Direttore &aie Agricoltura adottata ai sensi dell' art. Bade
L.R. n. 4/2007 verra fornita una prima qualificamodelle materie utilizzabili all'interno degli
impianti di cui al presente atto con eventuali e specifiche di criteri di utilizzazione
agronomica del digestato.

Misure di semplificazione relative al procedimepty la costruzione e I'esercizio degli impianti di
generazione elettrica alimentati da biogas prodidtbiomasse provenienti da attivita agricola

Premesse

Dalla ricostruzione del quadro normativo, emergestalta del legislatore di differenziare le
procedure volte al rilascio dei titoli autorizzatper la costruzione e l'esercizio di impianti di
produzione di energia elettrica alimentati da bisseacome definite alla lett. a) del comma 1
dell'art. 2 del D.Lgs. 29 dicembre 2003, n. 387.

La procedura abilitativa si differenzia innanzitutin relazione alla capacita produttiva
dell'impianto.

Difatti I'art. 12 del D.Lgs. n. 387 del 2003 preeeche possano essere sottoposti a denuncia di
inizio attivitd allo Sportello unico per I'edilizigli impianti con capacita di generazione elettrica
inferiore o uguale a 250 KWe.

Inoltre, ai sensi dell'art. 27, comma 20, dellgge@3 luglio 2009, n. 99, gli impianti di produzeon
combinata di energia elettrica e calore con capatiitgenerazione di energia elettrica fino a 50
KWe (c.d. “unita di microcogenerazione”) sono aggitati a mera comunicazione da presentare
alla Autoritd competente mentre, invece, gli impiiah produzione combinata di energia elettrica e
calore con capacita di generazione di energiarieketfino a 1 MW (c.d. “unita di piccola
cogenerazione”) sono sottoposti a denuncia diaratiivita allo Sportello unico per I'edilizia.

Negli altri casi, l'art. 12 del D.Lgs. n. 387 d€lB prevede che gli impianti siano sottoposti ad
autorizzazione unica.

Le misure di semplificazione di cui al presente woento sono circoscritte agli impianti di
generazione di energia elettrica da biomasse ofpénasissetto cogenerativo aventi una capacita di
generazione massima inferiore ad 1 MWe ovvero tBnma termica nominale inferiore a 3 MWt ali
sensi della L. 9 del 1999 come modificata dal D.Lgs 56 del 2010 (c.d. “unita di piccola
cogenerazione”).

La procedura abilitativa si ritiene che debba essiéferenziata oltre che in relazione alla cagacit
produttiva dellimpianto anche in relazione allagotazione delle biomasse.

Cio trova conferma anche nelle “Linee Guida peprdcedimento di cui all'art. 12 del D.Lgs. n.
387/2003 per l'autorizzazione alla costruzionel'esarcizio di impianti di produzione di energia
elettrica da fonti rinnovabili” approvati dalla Clenenza Unificata I'8 luglio 2010.

Occorre in proposito precisare che la capacitayitiva dell'impianto puo essere espressa in unita
termiche e, segnatamente, in KiloWatt termici (Kwtsuoi multipli ovvero in unita elettriche e,

segnatamente, in KiloWatt elettrici (Kwe) e suoiltipli. Questa precisazione si rende necessaria
per ragioni di chiarezza espositiva data la presemnella materia oggetto del presente documento di



alcune normative che considerano, ai fini dell'aggzione delle prescrizioni in esse contenute, la
capacita di produzione termica degli impianti ealie che, per contro, considerano la capacita di
produzione elettrica.

Per quanto concerne la classificazione delle smstall'ingresso e all'uscita del processo di
digestione si ritiene di evidenziare quanto segue.

La “Nozione dinamica” di rifiuto

Le ultime disposizioni intervenute in materia diuti a partire dal D.Lgs. n. 4 del 2008 sino ad
arrivare alla nuova Direttiva 2008/98/CE nonchedlazione della giurisprudenza, sia comunitaria

che nazionale, portano ad affermare che la nozgymedica di rifiuto si € evoluta al punto di
richiedere un approccio dinamico alla stessa.

Difatti per stabilire se alla fine di un processgubduzione si € in presenza di un rifiuto occalre
volta in volta verificare se la sostanza e neliiete dei rifiuti, quali siano le intenzioni del
produttore circa la sostanza e da quale processtufiivo essa sia scaturita, in quanto le scelte
organizzative dell'impresa in merito alla valorizmme o meno della sostanza incidono esse stesse
sulla sua corretta classificazione. E questo vatteim considerazione sia quando la sostanza sia un
prodotto intermedio che quando la stessa sia uogtiefinale del ciclo produttivo.

Quanto affermato trova esplicitazione:

1) nell'art. 7, punto 1, della Direttiva 2008/98/G&condo la quale “L'inclusione di una sostanza o
di un oggetto nell’'elenco dei rifiuti non significae esso sia un rifiuto in tutti i casi. Una sngtao

un oggetto & considerato un rifiuto solo se riemtedla definizione di cui all'art. 3, punto 1.”
Secondo quest'ultima disposizione si definisceiutof’ qualsiasi sostanza od oggetto di cui |l

detentore si disfi o abbia l'intenzione o l'obblgjalisfarsi.

2) nella sentenza del 12 settembre 2008, n. 35@B83acquale la Ill sezione penale della Corte di
Cassazione ha affermato che “l'imprenditore nodisfia di un residuo se puo ancora utilizzarlo
ricavandone utili, riutilizzandolo nel proprio aicproduttivo o vendendolo. La vendita € operazione
commerciale che reca vantaggi al venditore edcgliimente e non gestione di un rifiuto. La

gestione degli scarti comporta costi ed oneri, lgueéi sottoprodotti arreca invece vantaggi. I

valore economico del residuo € un elemento detembén per la distinzione tra scarto e

sottoprodotto anche se spesso € stato trascurgliordarpreti”.

3) nella definizione di rifiuto contenuta all'afi83, comma 1, lett. a) del D.Lgs. n. 152 del 2006,
che richiede la compresenza di due requisiti perldasificazione di una sostanza quale rifiuto e
cioe l'inclusione nelle categorie riportate ndiégato e che il detentore si disfi o abbia deciso o
abbia I'obbligo di disfarsi.

Occorre quindi che il responsabile di un procedimeutorizzatorio per definire se ci si trova in
presenza di un rifiuto si interroghi su quali sideantenzioni del soggetto che I'ha prodotto, da
guale processo produttivo sia scaturito e se smeooto in elenchi che lo prevedono come tale.
L'incrocio di queste variabili portera alla clagsazione corretta della sostanza. Non pud non
sfuggire all'interprete difatti che anche in presedi una stessa sostanza, alla luce delle variabil
sopra enucleate, si puo addivenire a classificazibifierenti.

Una chiave di lettura che puo aiutare l'operataiepdocedimento e quella di utilizzare il criterio
della gerarchia comunitaria secondo il quale aé fah ridurre la produzione di rifiuti occorre



innanzi tutto fare prevenzione allungando il piusgbile il ciclo di vita dei prodotti (cfr.
definizione contenuta all'art. 3, punto 12, deilaitiva 2008/98/CE). Ne consegue che tutte leevolt
in cui e possibile considerare una sostanza saitigpio e non rifiuto occorre rimanere al di fuori
della disciplina relativa ai rifiuti.

La disciplina dei sottoprodotti

La disciplina dei sottoprodotti ha avuto un'evotug sia nella giurisprudenza, comunitaria e
nazionale, che nelle disposizioni normative.

Per quanto concerne la giurisprudenza comunitarf@drte di Giustizia e intervenuta piu volte sul
tema e si puo sintetizzare l'orientamento assueali@a wonsiderazione che “una sostanza non puo
essere considerata un rifiuto ai sensi della dretf5/442 se viene utilizzata con certezza per il
fabbisogno di operatori economici anche diverstchlial'ha prodotta senza la necessita di ulteriori
trattamenti”. Elemento importante é la valutaziatedlintenzione di produrla e quindi come il
produttore ha organizzato il ciclo produttivo in daoda utilizzarla senza la necessita di ulteriori
trattamenti (cfr. cause C-121/03, C-416/02, C-263(0-188/07).

Per quanto concerne la giurisprudenza interna@@iu elaborata dalla sez. Il della Cassazione
penale perché ci si trovi in presenza di un sottdptto occorre che il residuo sia utilizzabile senz
necessita di ulteriori trattamenti anche se nor@essario che I'utilizzo avvenga nell'ambito dello
stesso processo produttivo che lo ha originato nelssesufficiente che il processo si stato
preventivamente individuato e definito (cfr. sezi@m. 31462/08). Elemento determinante per la
distinzione tra scarto e sottoprodotto € quellovdédre economico per l'imprenditore (cfr. sentenza
n. 35235/08). L'utilizzo dei sottoprodotti non pc@mportare per I'ambiente e la salute condizioni
peggiorative rispetto a quelle delle normali atéiyproduttive.

Il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 prevede una deiane generale di sottoprodotto alla lett. p) dell'a
183, comma 1, e una speciale per taluni residusdtbre agricolo al comma 2 dell'art. 185. La
nozione di sottoprodotto codificata dal legislatsr@uo ben dire che rispecchia il punto di approdo
dell'elaborazione giurisprudenziale sino al puntadpraticamente coincidere i criteri.

Per quanto concerne l'art. 183, comma 1, lett. gmjosdefiniti sottoprodotti: le sostanze ed i
materiali dei quali il produttore non intende drsfaai sensi dell'articolo 183, comma 1, lettera a)
che soddisfino tutti i seguenti criteri, requigitcondizioni:

1) siano originati da un processo non direttamdastinato alla loro produzione;

2) il loro impiego sia certo, sin dalla fase dgdl@duzione, integrale e avvenga direttamente nel
corso del processo di produzione o di utilizzazipreventivamente individuato e definito;

3) soddisfino requisiti merceologici e di qualithlzientale idonei a garantire che il loro impiego
non dia luogo ad emissioni e ad impatti ambiermgadlitativamente e quantitativamente diversi da
quelli autorizzati per l'impianto dove sono dediiad essere utilizzati;

4) non debbano essere sottoposti a trattamentieptev o a trasformazioni preliminari per
soddisfare i requisiti merceologici e di qualitalaemtale di cui al punto 3), ma posseggano tali
requisiti sin dalla fase della produzione;

5) abbiano un valore economico di mercato.



Materiali fecali e vegetali provenienti da attivégricole

Per quanto concerne il settore agricolo e per aldattispecie in particolare, viene introdotta una
definizione di sottoprodotto speciale che sembchiedere oltre alla rispondenza a tutti i criteri
sopra elencati contenuti alla lett. p) dellart.31&omma 1, altri requisiti che finiscono per
determinarne una definizione piu rigorosa, anche skibitabile che questa fosse la volonta del
legislatore il cui intervento con piu probabilitaleva essere teso solo all'affermazione che a certe
condizioni le materie fecali e vegetali posson@essottoprodotti.

Ai sensi dell'art. 185, comma 2, possono essert®modotti, nel rispetto delle condizioni della
lettera p), comma 1 dell'articolo 183: materialcet e vegetali provenienti da attivita agricole
utilizzati nelle attivita agricole o in impianti @ndali o interaziendali per produrre energia @a|

o biogas, materiali litoidi o terre da coltivazigrenche sotto forma di fanghi, provenienti dalla
pulizia o dal lavaggio di prodotti agricoli e riigzati nelle normali pratiche agricole e di
conduzione dei fondi, eccedenze derivanti dallgpgm&zioni di cibi solidi, cotti o crudi, destinate,
con specifici accordi, alle strutture di ricoveroashimali di affezione di cui alla legge 14 agosto
1991, n. 281.

Quindi gli effluenti zootecnici, se rispettano &ute caratteristiche richieste dalla normativa poes
continuare ad essere qualificati come sottoprodwti caso in cui siano ceduti a terzi che i
utilizzano, per quanto in questa sede interessgrpeurre energia elettrica da fonti rinnovabili.

Per quanto concerne la nuova direttiva comunitarraateria di rifiuti 2008/98/CE entrata in vigore

il 12 dicembre 2008, a cui gli Stati membri dovrarconformarsi entro il 12 dicembre 2010, la
nozione di sottoprodotto e contenuta all'art. ®ado il quale una sostanza od oggetto derivante da
un processo di produzione il cui scopo primario Bda produzione di tale articolo pud non essere
considerato rifiuto ai sensi dell'articolo 3, purdtobensi sottoprodotto soltanto se sono soddisfatt
le seguenti condizioni:

a) é certo che la sostanza o I'oggetto sara uiteeiote utilizzata/o;

b) la sostanza o l'oggetto pud essere utilizzati@ettamente senza alcun ulteriore trattamento
diverso dalla normale pratica industriale;

c) la sostanza o l'oggetto e prodotta/o come ategrante di un processo di produzione;

d) l'ulteriore utilizzo € legale, ossia la sostawzBoggetto soddisfa, per l'utilizzo specificottitu
requisiti pertinenti riguardanti i prodotti e lagpezione della salute e dell'ambiente e non podera
impatti complessivi negativi sull'ambiente o laugalumana.

Come si pud vedere non sussiste una fondamentalempatibilita fra la nuova direttiva
comunitaria e l'attuale disciplina italiana; a hesdere al momento la differenza piu sostanziale e
l'assenza del criterio del valore economico delbgobdotto nella disciplina comunitaria nonché la
possibilita di potere considerare come sottoprod®tsostanze trattate purché secondo la normale
pratica industriale. Per il resto si puo concludaffermando che la nozione di sottoprodotto
contenuta nelle disposizioni di diritto interno@stnzialmente gia conforme alla nuova disciplina
comunitaria.

Ai fini della disamina se una sostanza possa essgrEderata sottoprodotto pud anche essere utile
guanto affermato al considerando 22 della diret2©88/98/CE secondo cui “non dovrebbe esserci
confusione tra i vari aspetti della definizionerdiuti e dovrebbero essere applicate procedure



appropriate, se del caso, ai sottoprodotti chegumo rifiuti, da un lato, e ai rifiuti che cessatio
essere tali, dall'altro. Per precisare taluni dspletla definizione di rifiuti, la presente dirieth
dovrebbe chiarire quando sostanze od oggetti ddrida un processo di produzione che non ha
come obiettivo primario la loro produzione sonotgmtodotti e non rifiuti. La decisione che una
sostanza non € un rifiuto puo essere presa sdblzage di un approccio coordinato, da aggiornare
regolarmente, e ove cio sia coerente con la pamtezidellambiente e della salute umana. Se
l'utilizzo di un sottoprodotto € consentito in bam@& un'autorizzazione ambientale o a norme
generali di protezione dell'ambiente, cid pud essevato dagli Stati membri quale strumento per
decidere che non dovrebbero prodursi impatti cosgpke negativi sullambiente o sulla salute
umana.”.

Un utile guida che puod essere ancora consideratal@fper la disamina se una sostanza costituisca
un sottoprodotto o un rifiuto € data dalla comunicae della Commissione al Consiglio e al
Parlamento europeo, relativa alla Comunicaziorerpnétativa sui rifiuti e sui sottoprodotti, del 21
febbraio 2007 dove all'allegato Il € contenutolbesna per stabilire se un materiale e da ritenersi
rifiuto o sottoprodotto. Detto schema e quindigdi® al presente atto (Allegato ).

La classificazione del digestato

In mancanza di una espressa definizione legislailiigestato € definibile, alla luce del processo
di formazione, come il residuo dell'attivita di dgjione anaerobica delle biomasse.

Il residuo dell'attivita di digestione anaerobicalel biomasse, non ricomprendenti rifiuti, potrebbe
essere qualificato a sua volta un sottoprodottasgetta tutti i parametri previsti dalla normativa
vigente (cfr. artt. 183, comma 1, lett. p) e 18 mma 2 del D.Lgs. n. 152 del 2006), non essendo
esclusa dalla normativa la possibilita di ottenemesottoprodotto da un altro sottoprodotto, qualora
sia utilizzato tal quale come fertilizzante in agitura in zone ad esempio che non siano sensibili
anche se in genere prima di detta attivita lo stegsdepositato temporaneamente in vasche. Difatti
non contrasta con la nozione di sottoprodotto lzessita di effettuare un previo deposito semmai
sara l'eccessiva durata temporale dello stesso ter gar venir meno la classificazione in
sottoprodotto perché probabilmente allora I'utdizzon era certo sin dalla sua produzione (cfr.
Corte di Giustizia 18 dicembre 2007 in causa C-@28g/Il digestato rimarrebbe analogamente un
sottoprodotto se tal quale fosse ceduto a terzirispetto di tutte le condizioni previste per i
sottoprodotti. Qualora invece il digestato in usdal ciclo produttivo non potesse essere utilezzat
tal quale ovvero non avesse la possibilita di tispe tutte le condizioni richieste dalla norma per
essere in presenza di un sottoprodotto, ci troverenm presenza di un residuo di produzione da
classificare quale rifiuto.

Il residuo dell'attivita di digestione anaerobicgllel biomasse, ricomprendenti rifiuti, € di norma
gualificabile a sua volta come un rifiuto fatta @ione per quanto segue.

E possibile che il residuo dell'attivita di digeste anaerobica delle biomasse, ricomprendenti
rifiuti, possa essere considerata una materiaaspatovvero un prodotto secondario (mps) qualora
rispetti i parametri e le condizioni di cui all'atB81-bis del D.Lgs. n. 152/2006.

In relazione al complesso quadro normativo sindiali evidenziare che qualora l'impianto di

digestione anaerobica avesse una sezione di jpdstaiento del digestato, finalizzata a migliorare
la gestione della fase di utilizzazione agronomipsgle la separazione solidoliquido, anche le due
frazioni ottenute (frazione chiarificata e fraziomelida), caratterizzate da piu elevata efficacia
fertilizzante, e quindi in grado di determinare unaggiore protezione dell'ambiente, potrebbero
qualificarsi come sottoprodotti.



La stessa soluzione impiantistica potrebbe esstottada nell'ambito del processo di recupero dei
rifiuti al termine del quale si otterrebbe una miatesostanza ovvero un prodotto secondario (mps)
gia direttamente utilizzabile nelle pratiche agnmiche qualora ne rispetti i criteri di utilizzo.

La classificazione del biogas

La classificazione del biogas come un rifiuto namigoloso e stabilita dal D.M. 5 febbraio 1998
guando il biogas e il risultato di un‘attivita dgestione anaerobica di rifiuti in ingresso e ret@
del biogas da discarica. Nel caso di biogas detévaa digestione di sottoprodotti questo potra
essere a sua volta un sottoprodotto intermedizzaibile per la produzione di energia.

Vale la pena qui di precisare che nel caso inlquiocesso produttivo oggetto dell'autorizzazione s
fermi alla produzione del biogas, quale risultagétiaddigestione di biomasse ricomprendenti rifiuti,
il biogas potra essere considerato un combusgligensi dell'allegato X alla parte V del D.Lgs. n.
152/2006 ottenuto dall'attivita di recupero ai $elgdle vigenti norme in materia di rifiuti oppure,

una sostanza ovvero un prodotto secondario (mpa)ora rispetti i parametri e le condizioni di cui
all'art. 181-bis del D.Lgs. n. 152/2006 e, come,tabttratto alla disciplina dei rifiuti.

Impianti alimentati a biomasse costituite da satidptti e rifiuti

Qualora l'impianto di produzione di energia elettrisia alimentato da biomasse, costituite da
sottoprodotti e rifiuti, nell'ambito del procedintenautorizzativo di cui all'art. 12 del D.Lgs. n.
387/2003 dovranno essere acquisiti i relativi tigddilitativi previsti per gli impianti di recuperdei
rifiuti.

1. Impianti di generazione di energia elettricabi@masse operanti in assetto cogenerativo con
capacita di generazione massima fino a 50 KWe

La costruzione e l'esercizio di impianti di genévae elettrica alimentati da biomasse non
contenente rifiuti ed operanti in assetto cogenaraton capacita di generazione massima fino a 50
Kwe (unita di micro-cogenerazione) sono consideadtivita ad edilizia libera e sono realizzati

previa mera comunicazione dell'inizio dei lavori garte dell'interessato all'amministrazione
comunale.

Qualora, invece, le biomasse ricomprendano rifigtorre allegare alla comunicazione di inizio
lavori I'attestazione di avvenuta ricezione dagadell’Autorita competente della comunicazione ex
artt. 214-216 del D.Lgs. n. 152/2006 qualora nerramo i presupposti.

Qualora, infine, le biomasse ricomprendano rifigger i quali sia necessario acquisire
l'autorizzazione ex art. 208 del D.Lgs. n. 152/20Qtecessario attivare il procedimento di
autorizzazione unica ex art. 12 del D.Lgs. n. 380&

2. Impianti di generazione di energia elettricabi@masse operanti in assetto cogenerativo con
capacita di generazione massima fino a 1 MWe ovieooa 3 MWt

Gli impianti di generazione di energia elettricaagsetto cogenerativo con capacita di generazione
elettrica inferiore 0 uguale ad 1 MWe ovvero digmta termica nominale inferiore a 3 MWt (d'ora
in poi “gli impianti”) sono sottoposti, ai sensiltt. 27, comma 20 della legge 23 luglio 2009, n.
99, a denuncia di inizio attivita allo Sportelloiem per I'edilizia secondo le procedure descritte



dagli artt. 6 e seguenti della L.R. n. 31 del 200@2ché dagli artt. 22 e 23 del D.P.R. n. 380 del
2001.

Nel rispetto del principio di non aggravamento pielcedimento di cui all'art. 1, comma 2, della
legge n. 241 del 1990, per gli impianti individudal presente documento Il'autorita competente non
puo richiedere l'attivazione del procedimento unditocui all'art. 12, comma 4, del D.Lgs. n.
387/2003. Resta salva la facolta per il proponehteptare, in alternativa alla DIA, per tale
procedimento unico.

Con riferimento alle diverse variabili indicate premessa che possono coinvolgere i diversi
procedimenti abilitativi relativi alla realizzaziene alla gestione degli impianti all'esame si
evidenzia partitamente quanto segue.

Gli impianti che utilizzano, quale combustibileptnasse provenienti da sostanze qualificabili come
“sottoprodotti”, sono sottoposti alla denuncia dizio attivita allo Sportello unico per I'edilizia,
secondo le procedure descritte dagli artt. 6 eesstgdella L.R. n. 31 del 2002 nonché dagli ar. 2
e 23 del D.P.R. n. 380 del 2001.

L'art. 269, comma 14, lett. e) del D.Lgs. n. 152&@dispone in proposito che, non sono sottoposti
ad autorizzazione alle emissioni in atmosferaifgpianti di combustione alimentati a biogas di cui
all'Allegato X alla parte quinta del presente dexrali potenza termica nominale inferiore a 3
MW?1” e, quindi, si ritiene, anche quelli che eftetho la cogenerazione.

In tale caso la denuncia di inizio attivitd deveers altresi corredata da tutte le documentazibni e
informazioni necessarie ai fini della comunicaziaiesensi dell'art. 269, comma 14, lett. e) del
D.Lgs. n. 152/2006.

Qualora l'impianto utilizzi quale combustibile gfifluenti zootecnici, non qualificabili come rifiut
da soli o in miscela con altre biomasse di origigécola, all'ingresso del digestore, e rispettietu
le condizioni previste nell’Allegato | al preserdéto, in un ottica di semplificazione delle
procedure, si ritiene che il procedimento che trapplicazione sia quello della denuncia di inizio
attivita di cui all'art. 12, comma 5, del D.Lgs.387/2003 nonché all'art. 27, comma 20 della L. n.
99/2009.

In tale caso il gestore deve provvedere ad allegilaeDIA un programma di gestione del digestato
specificando le quantita di azoto contenuto neésligto prodotto annualmente; le quantita di azoto
derivanti da effluenti zootecnici al campo; gli etgali trattamenti applicati; il tipo e la quantita
destinata all'utilizzazione agronomica; la supefisponibile a qualsiasi titolo per l'utilizzan®
agronomica secondo quanto riportato nell’Allegabgdresente atto.

Il programma di gestione del digestato deve, imglassere inoltrato alla Provincia salvo che il
Comune provveda direttamente per gli atti di suapetenza.

Gli impianti che utilizzano quale combustibile biasse provenienti da sostanze qualificabili come
rifiuti devono essere sottoposti alla proceduraatifica (screening), di competenza della Regione
(art. 5, L.R. n. 9/1999), ai sensi degli artt. 9@ della legge regionale 18 maggio 1999, n. 9, se
utilizzano, quale combustibile, biogas proveniedte materiali qualificabili come *“rifiuti non
pericolosi”, con capacita complessiva in ingredsongianto superiore a 10 t/giorno ed inferiore a
100 t/giorno, mediante operazioni di cui all'alleg&, lettera R1 e con capacita complessiva in
ingresso all'impianto superiore a 10 t/giorno, raate operazioni di cui all'allegato C, lettera R3
della parte quarta del D.Lgs n. 152/2006 ovverousézzano, quale combustibile, biogas



proveniente da materiali qualificabili come “rifiupericolosi” mediante operazioni di cui
all'allegato C, lettera R3 della parte quarta délgs n. 152/2006 (art. 4, comma 1, L.R. n. 9/1999 e
punto 7, lettere z.a) e z.b) dell'Allegato IV delLBs. n. 152/2006), e non sono ubicati, nemmeno
parzialmente, all'interno di aree naturali protétieme definite dalla legge 6 dicembre 1991, n. 384
e della legge regionale 2 aprile 1988, n. 11).

Gli impianti che utilizzano quale combustibile biasse provenienti da sostanze qualificabili come
rifiuti devono essere invece sottoposti alla pracadi VIA, di competenza della Regione (art. 5,
L.R. n. 9/1999) ai sensi degli articoli da 11 adHla legge regionale n. 9/1999 se utilizzano, gual
combustibile, biogas proveniente da materiali duwalbili come “rifiuti non pericolosi” con
capacita superiore alle 100 t/giorno, mediante ayeni di cui all'allegato C lettera R1 della parte
guarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, 2 d%vero se utilizzano, quale combustibile, biogas
proveniente da materiali qualificabili come “rifiupericolosi” mediante operazioni di cui
all'allegato C, lettera R1 della parte quarta delgs. n. 152/2006 (art. 4, comma 1, L.R. n. 9/1999
e punto 7, lettere z.a) e z.b) dell'Allegato IV d2lLgs. n. 152/2006), sono ubicati, anche
parzialmente, all'interno di aree naturali protétieme definite dalla legge 6 dicembre 1991, n. 384
e della legge regionale 2 aprile 1988, n. 11).

Nel caso in cui I'esito della procedura di verif(sareening) (2) escluda la necessita che il ptoget
di realizzazione dellimpianto sia sottoposto acpdura di VIA, il progetto pud essere quindi
sottoposto alla denuncia di inizio attivita alloo8gello Unico per I'edilizia ovvero al procedimento
di autorizzazione unica ex art. 12 del D.Lgs. rZ/2803 di competenza della Provincia nei seguenti
casi.

Se sussistano i presupposti per accedere alle quozesemplificate di cui agli artt. 214-216 del
D.Lgs. n. 152/2006 sara sufficiente la denunciéndiio attivita che, in tal caso, dovra assumere
anche i contenuti della comunicazione ex artt. 218-del D.Lgs. n. 152/2006.

Se, invece, sussistono i presupposti per l'autazione in via ordinaria di cui all'art. 208 del Q4.

n. 152/2006 dovra essere attivato il procedimemntautbrizzazione unica di cui art. 12, comma 4,
del D.Lgs. n. 387/2003 nell'ambito del quale vemmmnese anche le valutazioni di cui all'art. 208
del D.Lgs. n. 152/2006. In tale caso listanzaicséaura il procedimento unico € altresi corredata
dalla specifica documentazione necessaria ai giliottenimento dell'autorizzazione di cui all'art.
208 del D.Lgs. n. 152/2006.

Nel caso in cui I'esito della procedura di verifis@reening) si concluda con la necessita che il
progetto di realizzazione dell'impianto sia sot&tpaa procedura di VIA ovvero quando il progetto
deve essere sottoposto a procedimento di VIA, dgttocedimento pud essere esperito
autonomamente e tale procedura puo ricomprendederancia di inizio attivita oppure l'esito
positivo della procedura di VIA deve essere sugeasente allegato denuncia di inizio attivita. In
alternativa, a richiesta del proponente, potraresagivato il procedimento di autorizzazione unica
di cui art. 12, comma 4 del D.Lgs. n. 387/2003'aribito del quale verra svolto il procedimento di
VIA secondo le modalita precisate nella Delib.&2iR987/2010.

Compatibilita urbanistica e titolo autorizzativo

Ai sensi dell'art. 12, comma 5 del D.Lgs. n. 38020onché dell'art. 27, comma 20 della L. n.
99/2009, gli impianti di generazione di energiattélsa in assetto cogenerativo con capacita di
generazione elettrica inferiore o uguale ad 1 MW di potenza termica nominale inferiore a 3
MWt devono presentare la denuncia di inizio atiivallo Sportello unico per I'edilizia secondo le



procedure descritte dagli artt. 22 e 23 del D.mR380 del 2001 cui & stata data attuazione,
nell'ordinamento regionale, con gli artt. 6 e segugella L.R. n. 31 del 2002.

La procedura di denuncia di inizio attivita, didcipta dagli artt. 6 e seguenti della L.R. n. 31 de
2002 presuppone, per la sua applicabilita, la coimip& urbanistica dell'intervento con la
disciplina urbanistico-edilizia vigente.

Ai sensi della normativa nazionale e regionale mggla costruzione di impianti di generazione
elettrica alimentati da biogas prodotto da biomgsse/enienti da attivita agricola da parte di
soggetto qualificabile come “imprenditore agricolm”sensi dell'art. 2135 c.c. risulta compatibile
con la classificazione di una zona come agricolapdde dei vigenti piani urbanistici e non
necessita di variante allo strumento urbanisticowaale.

In tale caso e sufficiente allegare alla denungianitio attivita i documenti comprovanti la
congruita dell'impianto ai parametri dell'impresa@rieola; inoltre, in caso di ubicazione
dell'impianto in ambiti ad alta vocazione produtizgricola (art. A-19 dell'Allegato alla L.R. n. 20
del 2000), € necessario allegare alla denunciaigiioi attivita un programma di riconversione o
ammodernamento che assicuri in ogni caso un limitapegno delle aree coltivabili.

A tal fine si precisa che é qualificato “imprenddcagricolo” chi produce l'energia con materie
prime derivanti prevalentemente dall'impresa adgicovvero dalle imprese agricole con essa
consorziate (art. 2135 c.c.; art. 1, comma 1, dedegislativo n. 99 del 2004, art. 1, comma 369,
legge n. 296 del 2006; 2602 c.c.).

Va inoltre precisato che i progetti di modifica ioppotenziamento degli impianti sono valutati sotto
il profilo urbanistico solo in caso di occupaziatiearee esterne a quelle di pertinenza dell'impiant
esistente (art. 16, lett. d, legge regionale d&&004).

L'impianto, ai sensi della presente deliberaziodeye essere inteso come “unita funzionale
indipendente costituita da una linea di digestianaerobica (fermentatori), sistema di trattamento e
di collettamento del biogas, impianto idraulico t@rmostazione del processo di digestione
anaerobica, impianto di cogenerazione e linea a@sfarmazione e connessione della rete di
distribuzione dell'energia elettrica.

La costruzione ed esercizio di impianti con capaditgenerazione elettrica inferiore o uguale ad 1
MWe, (ovvero di potenza termica nominale inferiar8 MWt) in struttura produttiva costituita da
uno o piu impianti nello stesso sito in cui lo stegestore svolge una o piu delle attivita elencate
nell'Allegato | al D.Lgs. n. 59/2005 (c.d. “atti@itAlA) per le quali sia stata gia conseguita
I'Autorizzazione Integrata Ambientale (AlA), nonstibuisce una modifica “sostanziale” ai sensi
del D.Lgs. n. 59/2005 secondo quanto chiarito n@liecolare dell'’Assessorato allAmbiente e
Sviluppo Sostenibile del 1° agosto 2008 “Preverzi@nriduzione integrate dell'inquinamento
(IPPC)- Indicazioni per la gestione delle Autorizibai Integrate Ambientali rilasciate ai sensi del
D.Lgs. n. 59/2005 e della legge regionale 11 o#dt04, n. 217,

In tale caso, se limpianto utilizza, quale comimilst biomasse provenienti da sostanze non
gualificabili come rifiuti e risulta quindi sottopto, ai sensi dell'art. 12, comma 5, del D.Lgs. n.
387/2003 nonché dell'art. 27, comma 20 della L9%2009, a denuncia di inizio attivita allo
Sportello unico per l'edilizia, la denuncia dovesere corredata anche da tutte le documentazioni
ed informazioni necessarie ai fini della comunioagi di modifica “non sostanziale” ai sensi del
D.Lgs. n. 59/2005 secondo quanto esplicitato reelladicata Circolare.



Se, invece, l'impianto utilizza, quale combustibbmasse provenienti da sostanze qualificabili
come rifiuti e risulta quindi sottoposto a procedito di autorizzazione unica ex art. 12, comma 4,
del D.Lgs. n. 387/2003, ovvero nel caso in curdgonente abbia optato per il procedimento unico,
l'istanza che instaura il procedimento dovra esaktresi corredata dalla specifica documentazione
necessaria ai fini della comunicazione di modifinan sostanziale” ai sensi dell' del D.Lgs. n.
59/2005 sempre secondo quanto esplicitato nelfadsata Circolare.

In entrambi i casi ai fini del procedimento di mioch non sostanziale di cui all'art. 10 del D.Lags.
59 del 2005:

- il gestore/proponente e tenuto a versare allata@wompetente la tariffa stabilita dal D.M. 24
aprile 2008 “Modalita, anche contabili, e tariff@a é@pplicare in relazione alle istruttorie e ai
controlli previsti dal decreto legislativo 18 felalr 2005, n. 59, recante attuazione integrale della
direttiva 96/61/CE sulla prevenzione e riduziornegnate dell'inquinamento” pubblicato in G.U. 22
settembre 2008 cui e stata data attuazione cob.BeR. n. 1913/2008;

- I'Autorita competente aggiorna l'autorizzaziomegrata ambientale e le relative condizioni.

(2) La procedura di verifica (screening) si configgcome I'unica procedura che valuta gli impatti
ambientali conseguenti alla realizzazione dell'snpo.

Allegato |
L'utilizzazione agronomica del digestato: procediireomunicazione e criteri gestionali

In merito all'utilizzazione agronomica del mateziatlerivante dalla digestione anaerobica di
effluenti zootecnici e/ o di biomasse di origingiegla,come individuati dal testo del D.M. 7 aprile
2006, recante “criteri e norme tecniche generali lge disciplina regionale dell'utilizzazione

agronomica degli effluenti di allevamento,di cuiiaat. 38 del D.Lgs. 11 maggio 1999, n. 152",
nelle tabelle seguenti si riportano in sintesinecgdure e i criteri a cui attenersi.

L'individuazione degli altri materiali ricadenti Ifee categoria delle biomasse di origine agricola ed
ulteriori criteri tecnico- gestionali sono definttbn atto del Direttore generale competente, aitegu
dellemanazione di specifiche disposizioni nazionateviste dai Ministeri competenti ad
integrazione del sopracitato D.M. 7 aprile 2006.

Il digestato e un materiale che puo avere caratidgrtilizzante organico e, come tale, puo essere
applicato ai terreni agricoli nel rispetto dellesbsizioni del D.M. 7 aprile 2006 e, in particolare
dell'art. 10 per le applicazioni nelle Zone non narabili da nitrati, e dell'art. 28 per le applices
nelle Zone Vulnerabili.

Quadro riassuntivo della procedura di comunicaziengei criteri per l'utilizzo agronomico del
digestato

Le considerazioni che seguono riguardano la reatipne di un impianto di digestione anaerobica
(DA) gestito da un'impresa agricola che utilizzdigestato, in forma tal quale o di frazioni ligeid

e solide separate, sui terreni di cui l'aziendaagjasi titolo dispone secondo le norme civilistic
vigenti.



1) Comunicazione ai sensi della Delib.Ass.Legist. @ennaio 2007, n. 96: I'utilizzazione
agronomica del digestato proveniente dal trattametit effluenti zootecnici in miscela con
biomasse e soggetta alla comunicazione all'ammazisine provinciale competente cui puo essere
inoltrata anche per il tramite dello Sportello Uniper I'edilizia secondo le modalita specificate
nella Delib.Ass.Legisl. 27 gennaio 2007, n. 96 date del titolare dell'impianto e dell’eventuale
detentore.

La comunicazione € in particolare da allegare @#auncia di inizio attivita ex artt. 12, comma 5

del D.Lgs. n. 387/2003 ed 27, comma 20 della 19942009 ovvero alla richiesta di autorizzazione
unica ex art. 12, comma 4 del D.Lgs. n. 387/2003.

La medesima procedura deve essere adottata anchegi@nti di digestione anaerobica alimentati

con sole biomasse vegetali. In questo caso, in ammacdella modulistica specifica, si precisa che
dovranno essere forniti i seguenti dati:

- quantita, caratteristiche fisiche e contenut@aoto della biomassa in entrata all'impianto e del
digestato destinato all'utilizzazione;

- tipologia di trattamento effettuato;

- stoccaggio del materiale: ubicazione e capa@i&ahtenitori;

- elenco delle particelle catastali utilizzabilicedice fiscale del proprietario.

In tutti i casi si rammenta che rapporti di confegnto e/o cessione di materiali debbono essere
previsti da contratti scritti tra il titolare datfipianto e fornitori utilizzatori del digestatocontratti

sono da allegarsi alla comunicazione.

La comunicazione va inoltrata almeno 30gg. primdl'adiévita di utilizzazione, a seguito
dell'entrata in funzione dell'impianto.

Per ulteriori specificazioni in merito si rimand&alisposizioni vigenti.
2) Documenti tecnici e Criteri di utilizzazione dkfestato

Con riferimento alle disposizioni della citata efss.Legisl. n. 96/2007, a cui si rimanda,
l'utilizzazione agronomica in terreni situati inr@Vulnerabili ai Nitrati comporta:

- per quantitativi di azoto superiori a 6.000 kgrari'elaborazione di un Piano di Utilizzazione
(PUA) basato sul bilancio dell'azoto;

- per quantitativi inferiori a 3.000 kg/anno l'etathzione di un Piano semplificato basato su limiti
predefiniti per coltura.

Per gli allevamenti in AIA (IPPC) é previsto il PUA
Gli utilizzatori devono inoltre registrare le singooperazioni di distribuzione in un Registro di
Utilizzazione in carta libera, indicando le parliegle colture, il tipo di fertilizzante, le dosi la

data di svolgimento dell'operazione.

Caratteristiche dei digestati e condizioni peoibl utilizzo agronomico



a) Caratteristiche:
1 - le caratteristiche del digestato dipendonoedediratteristiche dei materiali in ingresso;

2 - il processo di digestione anaerobica. determmazione chimico fisica di biodegradazione della
sostanza organica in essi contenuta, con effesttiposu:

i) proprieta fertilizzanti;

i) impatto odorigeno;

iii) aspetti igienico-sanitari;
iv) protezione dell'ambiente.
b) Condizioni per I'utilizzo

Gli adempimenti previsti sono esaminati separataenger le Zone vulnerabili e Nitrati e per quelle
non Vulnerabili e in considerazione della compasiei del digestato.

1b) Calcolo del peso, del volume e del contenutazdio del digestato

Il peso del digestato si ottiene sottraendo al piedle biomasse caricate quello del biogas prodotto
secondo I'equazione che segue.

Pdigestato = Pbiomasse - Vbiogas x Dbiogas [t]

dove:

Pdigestato: peso del digestato

Pbiomasse: peso delle biomasse caricate al diggsbatusi effluenti zootecnici)

Vbiogas: volume di biogas prodotto, misurato oppieevabile dall'energia prodotta tenuto conto
della resa di cogenerazione

Dbiogas: densita del biogas calcolabile a part#éadsua composizione e considerate le densita dei
due maggiori gas che lo compongono (0,718 per fanee 1,98 per I'anidride carbonica).

Ai fini del calcolo dei volumi di stoccaggio si csidera il volume del digestato non sottoposto a
separazione solido/liquido assimilabile al suo pdsbe 1 m3), in ragione delle comuni densita dei
digestati.

La quantita di azoto al campo del digestato sinife come somma dell'azoto zootecnico,
calcolato secondo i valori standard di cui all'4i¢o | della Delib.Ass.Legisl. n. 96/2007, e
dell'azoto contenuto nelle altre biomasse (v. Altedl) in ingresso all'impianto di DA. La quota di
azoto da altre biomasse viene ridotta del 20% g@mere conto delle emissioni in atmosfera nella
fase di stoccaggio.

Ncampo_digestato= Nzootecnico + Naltre biomass@8@ [kg]



dove:

Ncampo_digestato: azoto al campo da digestato

Nzootecnico: azoto al campo da effluenti zootecnici

Naltre biomasse: azoto contenuto nelle altre bieeaaricate al digestore
2b) Efficienza d'uso dell'azoto del digestato

Nell'utilizzo agronomico dei digestati i livelli difficienza dell'azoto dipendono dall'origine degli
effluenti, dalle colture, dalle modalita ed epodhnéistribuzione.

In particolare:

1 - le efficienze dei digestati da liqguami bovini miscela con altre biomasse vegetali sono da
assimilare a quelle dei bovini tal quali;

2 - le efficienze dei digestati da liquami suindiefrazioni chiarificate sono da assimilare a geell
dei digestati di suini tal quali;

3 - le efficienze di frazioni palabili di digestano da assimilare a quelle dei letami;

4 - |e efficienze di digestati derivanti da miscdieeffluenti bovini e suini e biomasse vegetali si
calcolano come rapporto ponderale delle efficiadedle singole componenti.

Le applicazioni di digestato devono garantire, @a@aziendale, livelli di efficienza dell'azoto non
inferiori a quelli medi ammessi per gli effluenguidi e palabili.

Coefficienti di efficienza del digestato

Il conseguimento di un livello di media efficienpar I'N del digestato e ottenibile con le pratiche
agronomiche virtuose desumibili dalla tabella 4'dbégato 2 alla Delib.Ass.Legisl. n. 96/2007 e
in base ai coefficienti di efficienza indicati iabella 5, fatto salvo ulteriori aggiornamenti dilae
delle migliori conoscenze disponibili.

Tabella 4 — Livello di efficienza della fertilizzemne azotata con liquami in funzione della coltura,
epoca e modalita di distribuzione. (1)

Note

(1) PAN: Programma d'Azione per le Zone Vulnerahila Nitrati di origine agricola
(Delib.Ass.Legisl. 16 gennaio 2007, n. 96);

(2) Si tratta di prodotti che afferiscono ad un iampo di trattamento che produce un altro prodotto,
avente proprieta fertilizzanti, costituito da “sose naturali, non pericolose, utilizzabili nelle
attivita agricole”;

(3) Circolare esplicativa del PAN (Determinaziored Direttore generale Ambiente e Difesa del
Suolo e della Costa del 4 marzo n. 2184);



(4) Si conviene che per un utilizzo efficiente dajestato, proveniente dai diversi tipi di biomasse
in entrata all'impianto di DA, il periodo di stogtao non puo essere diverso da quello stabilito dal
PAN per gli effluenti zootecnici;

(5) Gli apporti massimi di N di Tabella 7 valgonerg concimi di sintesi per i quali si assume
un'efficienza dell'N pari al 100%. In caso di ingwedi digestato derivante da effluenti zootecnici e
altre biomasse di origine vegetale e animale, orvahdicati in Tab. 7 sono da intendersi come
apporti massimi di N efficiente; ne deriva che tee di digestato distribuibile deve essere calaolat
sulla base dei coefficienti di efficienza,

(6) Il conseguimento di un livello di media effiniea per I'N del digestato & ottenibile con le
pratiche agronomiche virtuose desumibili dalla liab€ in base ai coefficienti di efficienza indicat



